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Cet article fait partie de la Série d’analyses des politiques de la CEDEAO (EPAS), une initiative
mettant en lumiére les points de vue des leaders d'opinion et des chercheurs africains sur la
CEDEAO. L'EPAS vise a examiner de maniére critique I'évolution de la CEDEAO au cours des

cinq derniéres décennies, du point de vue des universitaires et des citoyens, et a contribuer

a une vision prospective de I'intégration régionale en Afrique de I'Ouest. La série EPAS est
coordonnée par I'Africa Policy Research Institute dans le cadre du projet « Appui a la Commission
de la CEDEAO pour le développement organisationnel ». Ce projet est mis en ceuvre par la
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH pour le compte

du ministére fédéral allemand de la Coopération économique et du Développement (BMZ).

INTRODUCTION

Les opérations de maintien de la paix menées par I'Organisation des Nations Unies
(ONU) font 'objet d’'une réévaluation importante, dans un contexte de scepticisme
croissant quant a leur efficacité et a leur durabilité. Les Etats-Unis, principal bailleur
des opérations de maintien de la paix de 'ONU, ont proposé de réduire leur
financement pour ces opérations. lIs semblent également réticents a financer

des missions de maintien de la paix dirigées par des Africains, conformément aux
dispositions de la résolution 2719 du Conseil de sécurité de 'ONU. Ces évolutions
signalent une évolution plus profonde du paysage mondial de la paix et de la sécurité,
ou les organisations régionales africaines sont de plus en plus appelées a jouer un
réle moteur dans la gestion des conflits sur leur continent.

Dans ce contexte géopolitique en pleine mutation, la CEDEAO se trouve a un tournant
décisif. Forte d'une longue expérience dans la conduite d'opérations de paix en

Afrique de I'Ouest, cette organisation régionale est particulierement bien placée pour
jouer un réle plus important dans I'Architecture de paix et de sécurité continentale

et mondiale. Cet article explore comment la CEDEAQ peut répondre a la demande
croissante d'opérations de maintien de la paix sous conduite africaine en améliorant sa
coordination avec I'Union africaine (UA) et en s'alignant stratégiquement sur I'évolution
du role de 'ONU, malgré le retrait progressif des opérations de paix de 'ONU en Afrique
de I'Ouest. Il se concentre sur trois themes interconnectés : la coordination politique

et opérationnelle entre la CEDEAO et 'UA, les facteurs institutionnels qui faconnent
leur relation avec 'ONU, et la question de I'acceés aux financements des missions de la
CEDEAO supportées par 'ONU.

Le document plaide en faveur d'une division du travail plus claire, d'une coopération
renforcée et d'une application plus précise du principe de subsidiarité de 'UA pour
améliorer I'efficacité et la durabilité des opérations de paix dirigées par 'Afrique.

L’EROSION DES OPERATIONS DE MAINTIEN DE LA PAIX DIRIGEES PAR
L’ONU ET LA RECHERCHE DE « SOLUTIONS AFRICAINES »

Ces dernieres années, les opérations de maintien de la paix de 'ONU ont fait I'objet
d’'une surveillance accrue en raison de leurs difficultés d'adaptation aux conflits
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complexes impliquant des insurrections,

I'extrémisme violent et la criminalité « La demande de « solutions
transnationale. De nombreux analystes ont = africaines aux problemes africains »
décrit ces environnements conflictuels en a pris une nouvelle impulsion. »

constante évolution comme des contextes

ou il n'y a, de fait, « pas de paix a maintenir », soulignant la nécessité d'avoir des
missions avec des mandats plus robustes et adaptés, une tache que 'ONU a souvent eu
du mal a mettre en ceuvre efficacement. Parallelement, certains contre-arguments sont
soulevés, tels que I'imposition de la paix, par nature, présente un paradoxe conceptuel
et pratique : un mandat plus renforcé et militarisé ne sera pas nécessairement plus efficace
pour instaurer une paix durable sur un théatre de conflit. De plus, la nature prolongée des
crises a porté atteinte a la légitimité de 'ONU dans certaines régions du monde, avec de
vastes manifestations publiques et des appels lancés par les gouvernements a la fin des
missions de 'ONU dans des pays comme le Mali et la République démocratique du Congo.

Dans ce contexte, la demande de « solutions africaines aux problémes africains » a pris
une nouvelle impulsion. Un facteur clé alimentant cet appel est la demande croissante
du continent de bénéficier d'une voix plus influente dans les affaires internationales,

en particulier au sein des instances décisionnelles mondiales comme le Conseil de
sécurité de 'ONU. La résolution 2719 du Conseil de sécurité de 'ONU, adoptée en 2023,
a constitué une tentative historique de remédier a I'un de ces déséquilibres structurels,
en créant un mécanisme de financement durable pour les opérations de paix dirigées
par 'UA. Cette résolution s'engageait a couvrir jusqu’a 75 % des colts des missions

de maintien de la paix par les contributions statutaires de 'ONU, laissant un déficit de
financement critique de 25 % qui souligne la nécessité de mécanismes de financement
africains plus solides. Néanmoins, la résolution 2719 a été largement saluée comme une
étape vers la légitimation des missions dirigées par I'Afrique et un meilleur partage des
charges entre 'ONU et les organisations régionales africaines.

L'UA est au coeur de cette évolution et doit collaborer efficacement avec les organisations
régionales comme la CEDEAO, qui possede une vaste expérience du maintien de la
paix en Afrique de I'Ouest, mais agit souvent de maniere indépendante. Plutdt que
d’'adopter une division du travail rigide, le défi est de clarifier les réles, de renforcer

la complémentarité et de garantir que I'orientation stratégique et la mise en ceuvre
opérationnelle de chaque mission relévent de responsabilités conjointes.

LA CEDEAO ET LA VOIE A SUIVRE POUR LE MAINTIEN DE LA PAIX EN
AFRIQUE DE L'OUEST

Parmi les huit Communautés économiques régionales (CER) reconnues par I'Union
africaine, la CEDEAO reste la mieux expérimentée dans la conduite d'opérations de
paix. Entre 1990 et 2017, elle a déployé du personnel au Libéria, en Sierra Leone, en
Cote d'lvoire, en Guinée, en Guinée-Bissau, au Mali et en Gambie. En 1999, la CEDEAO a
repensé son approche de la consolidation de la paix avec la mise en place du Protocole

relatif au Mécanisme de prévention, de gestion et de reglement des conflits, de maintien
de la paix et de la sécurité. Ce nouveau cadre a instauré un systeme d'alerte précoce
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pour la prévention des conflits en Afrique de I'Ouest et défini le role de la CEDEAO sur
des questions telles que la diplomatie préventive, les droits de 'lhomme, la criminalité
transnationale, le maintien de la paix et 'aide humanitaire. Le Protocole a jeté les
bases de la création de la Force en attente de la CEDEAO (FAC), un dispositif composé
d’'unités militaires, policiéres et civiles ouest-africaines congues pour un déploiement
rapide en cas de crise’. Elle a également clarifié les conditions de déclenchement d'une
intervention armée de la CEDEAO, telles que les crises humanitaires, les changements
anticonstitutionnels de gouvernement et les menaces a la paix régionale telles que les
cas de violations des droits de 'homme & grande échelle, les cas de conflit dans un Etat
membre et les crises internes qui risquent de déclencher une catastrophe humanitaire
ou de compromettre la paix et la sécurité régionales.

Malgré les mesures considérables prises par la CEDEAO pour consolider ses capacités
institutionnelles, sa crédibilité et son efficacité opérationnelle continuent d'étre mises a
rude épreuve. Ces dernieres années, elle a été de plus en plus sérieusement éprouveée par
des divisions internes, des contraintes financiéres et, plus particulierement, le retrait du
Mali, du Burkina Faso et du Niger, trois membres fondateurs qui ont joué un réle central
dans la conception de l'architecture sécuritaire de I'organisation. Si leur départ a été
déclenché par les sanctions imposées au Mali et au Niger aprés les coups d’Etat militaires
dans ces deux pays, il a également mis en lumiere des griefs plus profonds et de longue
date envers la CEDEAO, estimant qu'elle n'avait pas suffisamment soutenu leur lutte contre
le terrorisme et I'extrémisme violent. Cette rupture a jeté un doute supplémentaire sur la
capacité de l'organisation a agir comme garante de la sécurité en Afrique de 'Ouest.

Néanmoins, le vaste mandat de la CEDEAO et sa longue expérience dans un large
éventail de domaines politiques lui conférent un avantage comparatif pour coordonner
une architecture de sécurité régionale en Afrique de I'Ouest. De méme, les dirigeants
politiques du bloc - en particulier 'Autorité des chefs d’Etat et de gouvernement,
communément appelée « I'Autorité » - doivent insuffler une nouvelle vision a ses
membres, dont certains estiment que I'organisation n’a pas encore pleinement

pris conscience de son rdle dans les opérations de paix. La CEDEAO doit également
renforcer sa coordination avec 'UA, cet organisme continental étant le principal
interlocuteur de 'ONU sur les questions de paix et de sécurité en Afrique.

L'absence d'un cadre formel intégrant pleinement les missions du bloc régional au
sein de la structure onusienne constitue un défi institutionnel majeur qui fagconne
'engagement plus large de la CEDEAO dans les opérations de paix. Contrairement aux
opérations menées par 'UA, qui recoivent généralement des mandats officiels du Conseil
de paix et de sécurité (CPS) de I'UA, leur permettant ainsi d'accéder au soutien logistique
et financier de 'ONU, la plupart des missions de la CEDEAO se sont déroulées sans l'aval
formel de 'UA. Cette lacune complique la collaboration de l'organisation ouest-africaine
avec les organismes onusiens, car elle limite I'éligibilité de la CEDEAO aux financements

' La FAC constitue également le pilier ouest-africain du cadre plus large de la Force africaine en attente
(FAA), qui se compose de cing forces régionales en attente couvrant I'Afrique du Nord, I'Afrique de I'Est,
I'Afrique de I'Ouest, I'Afrique centrale et I'Afrique australe.
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fixés par 'ONU en vertu de résolutions comme la résolution 2719. Bien que la CEDEAO
bénéficie du statut d'observateur aupres de 'ONU, son invitation et sa participation
irrégulieres aux délibérations de l'instance limitent sa capacité a influencer des domaines
cruciaux tels que la définition des mandats, l'allocation des ressources et la planification
opérationnelle des efforts de paix en Afrique de I'Ouest. Ce décalage non seulement
entrave 'engagement de la CEDEAO aupres de 'ONU, mais reflete également des défis
plus profonds dans la relation du bloc régional avec 'UA, ou les questions d’'autorité, de
mandat et de coordination faconnent leur collaboration.

COMPRENDRE LES DIVISIONS ENTRE LA CEDEAO ETL'UA

Les relations entre 'UA et la CEDEAO ont été marquées par de fortes tensions, malgré
leur engagement commun en faveur de l'intégration régionale et de la consolidation de
la paix en Afrique. Au cceur de ces tensions se trouve le principe de subsidiarité de I'UA,
qui définit la relation entre 'UA et les Communautés économiques régionales (CERS)
comme la CEDEAO. Comme le soulignent I'Acte constitutif de 'UA et le Protocole révisé
de 2011 sur les relations entre 'UA et les CER, la subsidiarité repose sur le principe
selon lequel les organisations régionales et les autres acteurs en premiere ligne de
la gestion des crises doivent prendre l'initiative, I'UA n'intervenant qu’en dernier
recours. I[déalement, ce cadre pourrait permettre a I'UA de fournir des orientations
stratégiques et une supervision sur des questions telles que la diplomatie, les normes et
le financement, tandis que les organisations régionales comme la CEDEAO prendraient
les décisions opérationnelles sur le terrain. Dans la pratique, cependant, la relation
s'est souvent déroulée moins comme une division coordonnée du travail que de
maniére cloisonnée, 'UA et les CER agissant souvent de maniére indépendante.

La subsidiarité a souvent été source de frictions entre les deux organisations en raison
du manque de cohérence dans sa mise en ceuvre, ce qui a entrainé de la confusion et
un blocage politique. Par exemple, il existe une certaine ambiguité quant a la maniére
de déterminer quand une institution régionale a le mandat d’agir et quand la réponse
principale a un probleme de sécurité doit revenir a 'lUA. Les réactions divergentes de
la CEDEAO et de I'UA au coup d’Etat de 2023 au Niger ont illustré cette problématique.
Citant son mécanisme de prévention des conflits de 1999, qui identifie explicitement
les changements anticonstitutionnels de gouvernement comme motif d'intervention,
la CEDEAO a imposé des sanctions a la junte qui a destitué le président de 'époque,
Mohamed Bazoum, et a menacé de recourir a la force militaire pour le rétablir au
pouvoir. De son c6té, 'UA a adopté une approche plus clémente en appelant au
dialogue entre les deux parties.

Cet exemple démontre comment les disparités institutionnelles, quelles que soient
leurs causes profondes, peuvent compromettre I'efficacité des réponses aux défis
sécuritaires régionaux. Si la subsidiarité n'est pas la seule explication de ces échecs
de coordination, I'exemple du Niger montre comment son application ambigué peut
favoriser ou aggraver cette fragmentation entre 'UA et les CER africaines, rendant ainsi
I'action collective plus difficile.


https://amaniafrica-et.org/beyond-subsidiarity-understanding-the-roles-of-the-au-and-recs-rms-in-peace-and-security-in-africa/
https://au.int/sites/default/files/pages/34873-file-constitutiveact_en.pdf
https://issafrica.org/pscreport/psc-insights/the-ambiguities-of-subsidiarity

Dans le contexte de frictions institutionnelles, la préférence de la CEDEAO pour
I'autonomie ne devrait pas la pousser a contourner 'UA pour rechercher le soutien de
I'ONU pour un éventuel déploiement. En fait, les précédentes opérations de maintien
de la paix de la CEDEAO ont démontré qu'une collaboration directe ONU-CEDEAO sans
la participation de 'UA n’est pas aussi simple qu’elle pourrait le paraitre. Par exemple,
le déploiement des missions de 'ONU au Libéria et en Sierra Leone dans les années
1990 a été précédé d'intenses débats, révélant la réticence initiale de 'ONU a déployer
des troupes aux cbtés des forces du Groupe de surveillance et de maintien de la paix
de la CEDEAO (ECOMOG), qui opéraient en dehors du mandat officiel du Conseil de
sécurité de 'ONU.

Dans les deux cas, le Conseil de sécurité de 'ONU a hésité a approuver les demandes de
soutien financier et logistique de 'TECOMOG. Bien que 'ONU ait par la suite envoyé des
missions d'observation militaire, la MONUL au Libéria en 1993 et la MONUSIL en Sierra
Leone en 1998, pour aider 'TECOMOG a mettre en ceuvre et a respecter les accords de
paix négociés entre les parties concernées. Le manque de ressources a forcé un retrait
partiel des troupes de 'TECOMOG de Sierra Leone en 2000. L'ONU a ensuite transformé
la MONUSIL en une mission de maintien de la paix a part entiéere, tandis que la MONUL
a été suivie par la création d'un bureau de consolidation de la paix des Nations Unies
apres le conflit au Libéria, chargé de soutenir la reconstruction du pays.

Ces expériences ont mis en lumiére un dilemme institutionnel majeur dans le lien
CEDEAO-UA-ONU. Si la proximité de la CEDEAO avec les acteurs locaux et sa rapidité a
agir conferent certains avantages dans la gestion des crises, la relative indépendance
du bloc vis-a-vis de la coordination entre 'UA et 'ONU illustre les faiblesses d'une action
en dehors des cadres continentaux et mondiaux structurés. Bien que I'Organisation de
l'unité africaine (OUA), prédécesseur de I'UA, ait été moins ambitieuse que I'UA actuelle,
on peut raisonnablement penser qu'une organisation continentale plus robuste aurait
pu contribuer a combler le fossé stratégique et politique entre la CEDEAO et 'ONU,

en offrant une voix africaine unifiée et en facilitant 'harmonisation des mandats, du
soutien et de la supervision des opérations de paix.

RECOMMANDATIONS

Compte tenu de I'évolution de la dynamique du maintien de la paix au niveau international,
ce document formule deux recommandations visant a renforcer la capacité de la CEDEAO
a coordonner les opérations de paix régionales:

* Formaliser la division du travail CEDEAO-UA: La CEDEAO et 'UA doivent articuler
conjointement une division formelle du travail dans les opérations de paix, guidée
par les principes de subsidiarité, de complémentarité et d'avantage comparatif. La
subsidiarité ne doit pas étre considérée comme une contrainte a 'engagement de 'UA,
mais comme un cadre flexible permettant une action conjointe selon le contexte.

SiI'Architecture africaine de paix et de sécurité offre un cadre général de collaboration,
son application actuelle pourrait étre davantage précisée. La plupart des missions de
la CEDEAO ne sont pas officiellement mandatées par le CPS de I'UA, ce qui limite leur
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acces au financement prévisible des Nations Unies, comme le prévoit la résolution 2719.
Par conséquent, affiner la division du travail entre la CEDEAO et 'UA impliquerait

de formaliser les mécanismes permettant a 'UA d'approuver les déploiements
régionaux et de renforcer la capacité de la CEDEAO a aligner ses missions sur les
priorités stratégiques de 'UA. Concrétement, des consultations régulieres et structurées
entre les deux organisations devraient remplacer la coordination ad hoc. L'UA

devrait participer systématiquement aux sommets de la CEDEAO sur la sécurité, et la
CEDEAO devrait s'impliquer directement dans les délibérations du CPS de I'UA. Cela
permettrait non seulement d'améliorer leur connaissance de la situation et de réduire
les doublons, mais aussi de permettre a 'UA d'étre crédible pour défendre les opérations
menées par la CEDEAO dans les forums des Nations Unies et d'accroitre ses chances de
recevoir le soutien de 'ONU. En fin de compte, il s'agit a la fois de renforcer la capacité
de coordination de la CEDEAO et de garantir que le bloc puisse remplir les conditions
nécessaires pour accéder au financement estimé par 'ONU pour les opérations de paix
dirigées par I'Afrique.

Renforcer le role de la CEDEAO dans les opérations de paix mondiales : La CEDEAO
devrait s'affirmer comme un acteur clé de I'avenir des opérations de paix mondiales
en cherchant a siéger a la table des négociations ONU-UA. Concrétement, cela
implique de participer au Groupe de travail conjoint ONU-UA sur la paix et la sécurité,
d’obtenir un statut d'observateur ou de conseil auprées du Conseil de sécurité de 'TONU
et de s'impliquer activement dans la conception, 'examen et |a planification des futures
opérations de paix de 'ONU en Afrique de 'Ouest. De méme, I'UA doit promouvoir
activement le leadership opérationnel de la CEDEAO dans les instances onusiennes, ce
qui garantirait que les missions dirigées par la CEDEAO puissent bénéficier d'un soutien
logistique et financier au titre de la résolution 2719.

Cela pourrait nécessiter que I'UA approuve officiellement les déploiements dirigés par
la CEDEAO et les défende dans le cadre conjoint UA-ONU, notamment lors des réunions
consultatives annuelles entre le CPS de I'UA et le Conseil de sécurité de 'ONU. Cela
nécessiterait également une coordination pour garantir que les missions de la CEDEAO
soient alignées sur les priorités de 'UA en matiére de paix et de sécurité, permettant
ainsi a cette derniére de les présenter a 'ONU dans le cadre d'une position africaine
unifiée - une condition essentielle pour obtenir le soutien prévu par la résolution. Une
approche plus unifiée contribuerait a accroitre le role de I'Afrique dans la paix et la
sécurité mondiales et renforcerait la crédibilité de la CEDEAO en tant qu'acteur régional
du maintien de la paix.
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